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RESUMO:

Historicamente, o campo brasileiro € marcado por profundos contrastes e contradigbes. Um retrato
desse cendario € a persisténcia e o aumento da insegurangca alimentar paralela a elevagao da
exportacao das commodities. Partindo dessa realidade, apresentamos os dados da Produgéo Agricola
Municipal (PAM-IBGE) e do Ceasa (Central de Abastecimento de Uberaba), sobre o cultivo de
commodities e alimentos no municipio de Uberaba (MG). O objetivo foi compreender os desafios da
construgao do projeto de soberania alimentar no municipio. Os resultados obtidos revelaram uma
preocupante concentracdo de monoculturas em razédo da forga do agronegdcio e o espaco para o
cultivo de alimentos, bem como sua variedade, com enfoque na producao e exportacao. Além disso, a
quantidade de produtos hortigranjeiros que passam anualmente pelo Ceasa elevaram-se em um nivel
extremamente lento em comparacdo as monoculturas produzidas pelo agronegécio. Dessa forma, a
construcao da soberania alimentar no municipio é fragil, sendo necessario o avanco da organizacao
politica camponesa, 0 acesso as politicas publicas e a realizacdo da reforma agraria.
PALAVRAS-CHAVE: Soberania Alimentar, Agroneg6cio, Agricultura camponesa, Uberaba.

Food production in Uberaba (MG): challenges for building food sovereignty

ABSTRACT:

Historically, the Brazilian countryside is marked by deep contrasts and contradictions. A portrait of this
scenario is the persistence and increase of food insecurity parallel to the increase in commaodity exports.
Based on this reality, we present data from the Municipal Agricultural Production (PAM-IBGE) and
Ceasa (Central Supply of Uberaba), on the cultivation of commodities and food in the municipality of
Uberaba (MG). The objective was to understand the challenges of the construction of a food sovereignty
project in the municipality. The results reveal a worrisome concentration of monocultures due to the
power of agribusiness and a tiny space for food cultivation, as well as the for growing food, as well as
its variety, with a focus on production and exportation. In addition, the quantity of horticultural products
that annually pass through Ceasa has increased at an extremely slow

in comparison to the monocultures produced by agribusiness. Thus, the construction of food sovereignty
in the municipality is fragile, requiring the advancement of peasant political peasant political
organization, access to public policies, and the implementation of agrarian reform.
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Introducao
O século XXI entrara para a histéria como um periodo de grandes avancos cientificos-

informacionais e tecnologicos (SANTOS, 2002). Os habitantes, pensantes e bipedes, na visao
ontolégica, alavancaram bruscamente seu desenvolvimento como sociedade e trouxeram
outro significado a palavra evolucdo. Desde carros autbnomos, drones nas plantagcbes a
futuros chips cerebrais, a sociedade humana desenvolveu-se significativamente, e agora testa
seus limites rumo a uma nova histéria no Antropoceno. Todavia, no mundo globalizado, acirra-
se a desigualdade socioespacial, com realidades agonizantes e desumanas para uma parcela
significativa da populagcao mundial. Um décimo do total de habitantes da Terra est4 passando
fome®. Além dessa parcela faminta, 2,3 bilhdes de pessoas nao tiveram acesso a alimentagao
adequada durante todo o ano de 2020. Em 2019, 8,4% de todas as pessoas do planeta
estavam sofrendo de desnutricdo, e no ano seguinte, houve um aumento de 1,5%.

Essas dificuldades acarretaram a reinsergao do Brasil ao mapa da fome, bem como a
falta de empregos, oportunidades e a acentuacdo das desigualdades sociais. Em 2021, a
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN), efetuou o Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto de
Pandemia da Covid-19 no Brasil (211,7 milhdes de brasileiros). Os resultados mostram que
44.8% (94,9 milhdes) dos brasileiros estavam em situagéo de Seguranca Alimentar, 55,2% ou
116,8 milhdes se encontravam em algum grau de Inseguranga Alimentar (IA), sendo mais
agravante a situacado nas areas rurais do pais, devido a desigualdade no campo brasileiro e
a dominagao do agronegdcio em detrimento da agricultura camponesa. Além disso, 9% (19
milhdes de pessoas) passam fome, ou seja, estdo em estado de insegurancga alimentar grave.

Segundo tal pesquisa, houve aumento da fome no Brasil comparativamente aos indices
do ano de 2004, com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), em que a IA
moderada se encontrava em 12% e a grave em 9,5%. No presente, esses numeros se
encontram no pior cenario desde entdo, sendo 11,5% em nivel moderado e 9% em nivel
grave. A seguranca alimentar, como ja citada, abarca hoje 44,8% da populacdo. Em
contrapartida, o agronegdécio brasileiro bateu recordes de exportagdo em 2021, obtendo os

3 Relatoério intitulado O Estado da Inseguranga Alimentar e Nutricao no Mundo (SOFI), publicado no ano
de 2021 em conjunto com a Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura (FAO),
Fundo Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa Alimentar
Mundial (WFP), Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA) e Organizagao Mundial
da Saude (OMS).
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mais lucrativos rendimentos na agricultura e pecudria nacional em toda a sua histéria. Em
dezembro de 2021, a Confederagao Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA) divulgou um
relatério acerca do balango do agronegdécio e suas expectativas para o préximo periodo. De
janeiro a outubro de 2021, o agro havia movimentado U$$102,4 bilhdes com exportagoes,
ultrapassando o recorde registrado em 2018, de U$$101,2 bilhdes. Entao, o que explica 19
milhdes de pessoas nao terem o minimo, como o arroz e feijao em seus pratos nas refei¢cdes
diarias, enquanto o “agro” conquista lucros absurdos? Assim, ao passo que o Brasil figura
como o maior produtor de soja, agucar e café do mundo, bem como o maior exportador de
gado e milho, a classe trabalhadora se pergunta todos os dias: "teremos comida para o
préoximo dia?"

Segundo Maluf (2000), em consonancia a Josué de Castro (1965), na obra Geografia
da Fome, as condicoes

em que se da o acesso aos alimentos pela populagao é também
determinada pelas formas sociais sob as quais os alimentos sao
produzidos e ofertados - tipo de exploracdo agricola, grau de
concentragcdo econémica do processamento agroindustrial e da
distribuicado comercial, padrées de concorréncia nos mercados
de alimentos, etc. (MALUF, 2000, p. 10).

Diante desse cenario, a soberania alimentar comparece como um desafio para o Brasil
“agro”, pois vai de encontro a logica regida pelo modo capitalista de producao, a qual impée
uma producdo massificada e industrializada que prioriza a reprodugdo ampliada do capital,
conformando o regime alimentar corporativo (MCMICHAEL, 2016). A soberania alimentar visa
a alimentacao saudavel e diversa, livre de agrotéxicos, baseada na agricultura camponesa,
acessivel a classe trabalhadora.

A partir do panorama apresentado, o foco do presente é refletir sobre os desafios da
construgdo de um projeto de soberania alimentar no municipio de Uberaba (MG) a partir da
andlise da produgao de alimentos, tendo em vista a forga do agronegdcio. Para tanto, o texto
foi organizado, além desta introdugao e das consideragdes finais, em duas partes: agricultura
camponesa e a sua importancia junto a soberania alimentar e a produgéo de alimentos em
Uberaba.

Agricultura camponesa e construcao da soberania alimentar

O surgimento do modelo capitalista de produgdo agricola acarretou transformagdes
econbmicas que alteraram a organizagdo social do campesinato, gerando diversas
concepgdes sobre seu desaparecimento ou permanéncia, bem como do seu potencial

histérico e revolucionario. Dentre essas visdes, vém a tona, o debate paradigmatico, uma
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referéncia interpretativa dos estudos agrarios que ajuda a compreender como a agricultura
camponesa comparece com sujeito coletivo capaz de (re)construir o projeto de soberania
alimentar (VINHA, 2022).

O PCA acredita na adaptagdo a uma economia capitalista, alcangcada através da
transformacéo dos camponeses em agricultores familiares (agricultura familiar) ou mesmo na
proeminéncia do agronegécio. Dessa maneira, o camponés sofre uma mudanga, por meio
das relagbes ocorridas no desenvolvimento capitalista do campo (FERNANDES, 2005).
Sendo assim, PCA e PQA diferem em seu entendimento sobre a questdo agraria. PQA
entende a questdo como um problema estrutural que deve ser tratado através da reforma
agraria, enquanto PCA o entende como um problema conjuntural. A solucdo depende de uma
mudanga na conjuntura socioeconémica, determinada pelo desenvolvimento do capitalismo
(FERNANDES, 2005).

O Paradigma da Questao Agraria (PQA) compreende a questao agraria como estrutural,
delineado pelo desenvolvimento do modo capitalista de produgdo na agricultura
(FERNANDES, 2008) e das desigualdades ocasionadas. Nele, ha dois caminhos, o
proletarista e o campesinista. O primeiro enxerga que o avang¢o do capitalismo no campo
levaria o progressivo e continuo desaparecimento do campesinato - Kautsky (1998) e Lénin
(1982). O desenvolvimento dos meios de produgao rural e suas estratégias e técnicas, através
da mecanizagao e do incremento proporcionado pelos insumos artificiais, geraria um processo
programado de aburguesamento da parte mais rica e de proletarizagdo da parcela mais
carente (LENIN, 1982). Com isso, o desaparecimento do campesinato ocorreria por meio do
que intitulou por diferenciagéao social.

O segundo caminho parte da nogao da estruturacdo da unidade econémica camponesa
(CHAYANOQV, 1984), sendo o campesinato uma classe social que permaneceria no interior
do capitalismo (OLIVEIRA, 1991). Ser camponés € um modo de se conectar com a natureza
(TOLEDO, 1992) e de fazer agricultura (PLOEG, 2008). De acordo com Chayanov (1984), os
camponeses sao produtores de mercadorias, mas nao estabelecem relagdes capitalistas. Se
néo ha salario na exploracao familiar, ndo ha lucro, portanto, n&o é possivel realizar o célculo
do capital, e nem dizer que o0 mesmo produto é feito da mesma maneira nas mais diversas
unidades de exploracdao familiar. O camponés visa o bem-estar da sua familia e no
atendimento das suas necessidades, sem focar na acumulacao e reproducao de capital.

Na atualidade, dois processos se realgam ao buscar entendimento acerca do
campesinato: a autonomia e a subordinacgao. Esta ultima, por meio da sujei¢cdo da renda da
terra, em que o camponés é subordinando pela agdo dos monopdlios, constitui-se como a
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contradicdo que permite sua reprodugdo enquanto classe social. A autonomia vem da
retomada do camponés em fazer agricultura, da sua relagao com a natureza e outras formas
de lutar pela terra, buscando maior autonomia na producao de alimentos. Ela pode ser
entendida como a desassociagao de parte ou em seu todo das forgas do capital e do mercado
(PLOEG, 2008), ou ainda mais, como poder relacionado dentro das cadeias de mercadorias
(SIMULA, 2015). A autonomia é assumida de maneiras diferentes no discurso e na pratica,
diversificando conforme o contexto social, politico e econémico (GONZALEZ, 2010).

As territorialidades camponesas sao baseadas em sistemas de relacdes que pretendem
a reproducao da vida, fundamentadas no trabalho familiar, na luta por autonomia, na relagéo
com a natureza, na produgéo de alimentos, em tentativas de equilibrar diversos elementos
que fazem parte de um modo de viver, saber e produzir que se impdéem contra o capital,
porém, se relacionam intrinsecamente a ele.

Ha as territorialidades subordinadas, caracterizadas pelo afastamento do camponés da
natureza e das herancgas culturais populares e das distintas formas de cooperacédo. Elas se
aproximam, em maior velocidade, aos mercados globais de sementes e agrotoxicos. Sao
camponeses extremamente dependentes do capital industrial, comercial e financeiro. E,
qguanto mais dependente, maior é a probabilidade dele ser marginalizado perante a sociedade,
resultado da perda de suas produgdes ou, em ultimo caso, de suas terras. Se torna um
cidad&o vulneravel até que o caminho oposto seja trilhado (ORIGUELA, 2020).

Nas territorialidades autbnomas, o camponés se aproxima da natureza, cria uma base
de recursos controlada, respaldada nos saberes populares, produz suas préprias culturas e
0S insumos que precisa, atua em cooperagao com outros, gera mercados camponeses
populares e se aproxima do consumidor. Essas blindam os camponeses das instabilidades
econbmicas e ambientais, e preservam a sua riqueza cultural e de toda a comunidade
(ORIGUELA, 2020).

Contudo, essas territorialidades nado sdo, em sua totalidade, autbnomas ou
subordinadas. Ser autbnoma é ter relativa autonomia em um estipulado cultivo ou em um dos
estagios desse cultivo, mas nao no conjunto ao todo. O camponés parcialmente autbnomo se
assemelha ao parcialmente subordinado, sendo um meio-termo entre a subordinacao e a
autonomia, produzindo distintos usos dos territérios e em situacées conflitantes de
subordinacao e autonomia. Entre os extremos ha variadas circunstancias, niveis e graus de
subordinagdo e autonomia (ORIGUELA, 2020). Assim, um camponés, que em algum
momento possui um nivel elevado de autonomia, pode se transformar e passar, a depender

do seu contexto, em um camponés parcialmente auténomo, o que também o leva a ser
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parcialmente subordinado. Sao as chamadas pluri-multi-territorialidades camponesas. Sao
variagdes que ocorrem entre os extremos, a subordinagdo e a autonomia (ORIGUELA, 2020).

Mas as pluri-multi-territorialidades camponesas atravessam um regime alimentar de
base corporativa (McMICHAEL, 2009), cuja logica distingue-se da légica camponesa de
producdo (CHAYANOV, 1984). A teoria dos regimes alimentares é usada como meio de
demonstrar como 0s paises e/ou empresas do globo exercem dominio sobre o sistema
alimentar do planeta (McMICHAEL, 2009).

Desde meados do século XIX, segundo McMichael (2016), surgiram trés regimes
alimentares globais: o primeiro, iniciado entre os anos de 1870 e 1930, o segundo, datado do
periodo de 1950 a 1970, e o terceiro regime alimentar global, que adentra a metade da década
de 1980 e permanece até os dias atuais. Neste ultimo, em curso, destaca-se a predominancia
das grandes corporacdes na direcdo dos sistemas alimentares, em especial os varejistas,
resultado do estimulo ao livre-mercado por meio de mecanismos multilaterais, como € o caso
da Organizagao Mundial do Comércio (OMC). Dessa forma, no presente, vém sendo impostas
novas relacbes de poder na definicdo do sistema alimentar do globo, o que coloca os
corporativistas no topo, garantindo sua hegemonia. O regime alimentar atual, fincado no
neoliberalismo, institucionaliza a supremacia relativa em que os Estados se alijam aos
interesses do capital (McMICHAEL, 2016).

Um pequeno numero de grandes corporagdes controla toda a cadeia alimentar,
padronizando a dieta adotada pela populagdo (SAGE, 2013) e gerando, segundo Shiva
(2013), uma “ditadura do alimento”

Se vocé olha para as quatro faces que determinam nossa comida, sao todas
controladas por grandes corporagdes. As sementes sdo controladas pela
Monsanto por meio dos transgénicos; o comércio internacional é controlado
por cinco empresas gigantes; o processamento é controlado por outras cinco,
como a Nestlé e a PepsiCo; e o varejo esta nas maos de gigantes como o
Walmart, que gosta de tirar o varejo dos pequenos comércios comunitarios e
com conexées muito diretas entre os produtores de comida e os
consumidores. Sao correntes longas e invisiveis, onde 50% dos alimentos
sao perdidos. Temos sim uma ditadura do alimento (SHIVA, 2013, nao
paginado).

Sendo assim, o atual regime caracteriza-se pela concentragdo de poder em poucas
empresas, sem a intengédo de levar o bem-estar social os individuos, mas aumentar o seu
capital cada vez mais, transformar o alimento que deveria ser acessivel a todos em
mercadoria e elevar o poder dessas corporagdes e seus paises.

Josué de Castro, em seu livro Geografia da Fome (1946), ja enfatizava que a fome é
uma questao social e politica. A alimentagao insuficiente, a ingestdo de comidas com valor
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nutricional ruim e a fome sao provindas de politicas vigentes. O colonialismo brasileiro
favoreceu a concentracao de terras nas maos de poucos, a expropriagao de terras dos povos
tradicionais e o exterminio da cultura indigena, acarretando em pobreza e miséria no pais
(CASTRO, 1965).

Segundo Ziegler (2013), ha dois tipos de fome que afetam uma sociedade: a estrutural,
a qual pouco se percebe, se reproduz de forma ideoldgica, causa destruicao psicolégica e
fisica, e extermina a dignidade do ser; e a conjuntural, resultado de catéstrofes naturais ou
guerras, e € mais notavel: leva a dificuldade para a produgcdo de alimentos, acaba com
economias, separa a sociedade e fragiliza institui¢cdes.

Neste debate sobre a fome, surge, apds a Primeira Guerra Mundial, o termo Seguranca
Alimentar, visando a seguranca do pais e a independéncia em alimentar sua populacéo. Ou
seja, a autossuficiéncia e garantia, a partir de estratégias, em produzir seu alimento, a fim de
evitar a vulnerabilidade ou boicotes por questdes militares e politicas (SILVA, 2014; LEAO,
2013; MARQUES, 2010).

Com a criagao da FAO em 1945, a seguranca alimentar se solidifica, devido a prioridade
dessa organizagao em combater a fome e a inseguranca alimentar dos paises (ALEM et. al,
2015). Contudo, com a Revolugado Verde e o interesse dos paises ricos em manter suas
superioridades, houve impactos ambientais, econdmicos e sociais, além de uma
desvalorizac&o das culturas dos agricultores tradicionais (LEAO, 2013; MALUF E MENEZES,
2000; ALEM et. al, 2015).

Em 1974, foi estabelecido pela FAO que a seguranga alimentar apenas seria
conquistada com a garantia de suprimento alimentar adequado em nivel mundial. Apesar dos
seus avangos, o conceito de segurancga alimentar acabou por ndo considerar os interesses do
mercado global e do capitalismo na industria e no campo.

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) define segurancga

alimentar como:

A realizagao do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préticas alimentares promotoras da saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econ6mica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006, p. 4).

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil leva em consideragédo quatro
elementos: “oferta e producao de alimentos regulares e suficientes (surge dai o Programa de
Aquisi¢cédo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), com
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enfoque em incentivar a producao da agricultura familiar para abastecer o comércio local,
escolas e 6rgdos do governo); acesso permanente a alimentagdo; alimentos seguros e
dominio sobre a real base genética do sistema agroalimentar no pais” (GOMES JUNIOR,
2015, p. 117).

Ja o conceito assentado na Soberania Alimentar, a populagéao tem a liberdade de definir
0 que, como e para quem produzir, sendo que a soberania passa, essencialmente, pela
capacidade de cada pais produzir seu alimento (MCMICHAEL, 2016; COCA, 2016; GOMES
JUNIOR E ALY JUNIOR, 2015; MARQUES, 2010; BELLO, 2010). Nesse conceito, construido
pela Via Campesina, sédo apontadas as necessidades de autonomia, de melhores condi¢des
de vida e de trabalho para os pequenos produtores, além da insercao de conteudo politico,
ecologico e cultural (MCMICHAEL, 2016; BELLO, 2010; BRAVO, 2007).

Tal concepcado vai de encontro ao conceito de seguranca alimentar. A soberania
alimentar pode ser interpretada como a seguridade dos direitos da populacédo de definirem
suas préprias politicas e estratégias, que respeitem o meio ambiente, suas producgdes, a
distribuicdo e consumo de alimentos que assegurem o direito a alimentacao para toda a sua
sociedade, baseando-se na pequena e média produgdo, com respeito as suas proprias
culturas e diversidade, com enfoque importante no papel da mulher . A soberania alimentar é
a via para erradicar a fome e a desnutricdo e garantir a seguranca alimentar duradoura e
sustentavel para os povos do campo e da cidade (FORUM MUNDIAL SOBRE SOBERANIA
ALIMENTAR, 2001).

A soberania alimentar requer reformular o patriarcalismo da sociedade capitalista. E
reconhecido que a mulher apresenta um papel de extremo valor para as comunidades
camponesas e, com isso, jamais podem ser deixadas para tras nas discussdes acerca de
mudangas no sistema alimentar do planeta. De acordo com Desmarais (2003), uma forma
excepcional para adicionar a caminhada inicial rumo a soberania alimentar € a criagao de vias
igualitarias para mulheres e homens no meio rural.

Logo, para evitar a “ditadura do alimento”, &€ necessario pensar em um regime alimentar
alternativo que nao cause desigualdade acerca do alimento. E ai que adentra a Soberania
Alimentar como forma de interromper a propagacao e permanéncia do neoliberalismo no
campo, o qual acentua as diferenciacdes. Sdo o0s pequenos agricultores, camponeses,
pescadores, pastores e indigenas que englobam quase metade de toda a populagdo do
mundo, e é a eles o reconhecimento que merece ser dado por produzir, sustentar e alimentar

as pessoas do globo de maneira saudavel e sustentavel (LA VIA CAMPESINA, 2015).
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A ‘soberania alimentar’ reordena conceitualmente o mundo. O
movimento pela soberania alimentar € ndo apenas sobre
camponeses ou comida; em vez disso, aborda o problema
antidemocratico e insustentavel impacto do regime
contemporaneo de comércio e investimento. Trata-se de
reorganizar a economia politica internacional, modelando a luta
social em torno de principios democraticos, equidade de género,
direitos do produtor, praticas ecoldgicas e reequilibrio do
urbano/rural dividir (McMICHAEL, 2016, p. 649, tradu¢éo nossa).

Para combater a fome e a inseguranga alimentar, € preciso haver agdes de seguranca
alimentar orientadas pelos principios da soberania alimentar e do direito humano de comer de
forma saudavel. Uma das maneiras para lidar com isso é investindo em agdes que favorecem
a propagacao e producao de alimentos saudaveis, sem agrotéxicos e transgenia. Para isso,
€ necessario dar valor aos interesses da agricultura camponesa, incentivando as produgdes
locais, com enfoque na produgao agroecoldgica e aproximag¢ao de quem produz com quem
consome, garantindo, assim, a soberania alimentar para a nacao.

Determinadas politicas, como o PAA, encorajam a soberania alimentar e fortalecem os
territérios camponeses (VINHA; SCHIAVINATTO, 2015). O PAA é uma politica de
desenvolvimento do territério camponés em que o Estado compra produtos da agricultura
familiar, os ajudando em um dos estagios mais complicados de todo o processo. Leva a
promocao de meios entre agentes locais (associagdes e cooperativas de produtores;
instituicoes publicas e privadas etc.) para gerar valorizagao (econdmica, social, ambiental etc.)
do territério (VINHA; SCHIAVINATTO, 2015). O PAA seria uma das ferramentas com o intuito
de potencializar reforma agraria e a soberania alimentar.

Nao ha soberania alimentar sem soberania politica, com politicas que desencadeiem a
independéncia da produgéao, transformacao, distribuicdo e consumo de alimentos. O povo
precisa revogar o que é seu por direito e contribuir nas decisdes politicas, para que imponha
seu modo vida e respeite-se as tradicdes, saberes e praticas alimentares (GOMES JUNIOR;
ALY JUNIOR, 2015).

Producao de alimentos em Uberaba (MG): desafios

Diante da hegemonia do regime alimentar corporativo, representado pelo agronegécio
no campo, os desafios para a constru¢ao soberania alimentar sdo enormes. A partir de dados
obtidos no Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), foi possivel realizar uma
analise das lavouras temporarias e permanentes a nivel municipal em Uberaba e em escala

nacional. Foram considerados os anos de 2016 e 2020, procurando refletir as consequéncias
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do golpe parlamentar-juridico-midiatico de 2016 para o campo. Dessa forma, é possivel fazer
uma comparagao entre os tipos de producao que estdo sendo focados em todo o territério
brasileiro e 0 que esta sendo cultivado em Uberaba, e se estdo indo ao ou de encontro a
Seguranga e Soberania Alimentar, foco deste trabalho. As observagdes serao feitas em trés
esferas: area destinada a colheita; quantidade produzida; e valor da produgéao. Também foram
compilados dados do Ceasa de Uberaba, com informagdes sobre a comercializagédo de
alimentos para o0 mesmo periodo.

Inicialmente (Figura 1) é perceptivel, nas lavouras temporarias, que apenas trés tipos
de culturas (soja, milho e cana-de-agucar) sao detentoras de aproximadamente 90% de toda
a area destinada a colheita no Brasil em todo o periodo analisado. Além disso, a soja acaba
por deter trés vezes mais hectares do que a prépria cana-de-agucar, sendo quase metade de
toda essa area no ano de 2020. E no periodo de 2016 a 2020, o ultimo sendo o inicio da
pandemia, a produgao de soja e milho aumentaram em milhdes de hectares.

Uberaba (MG), municipio que da regidao do Triangulo Mineiro em que duas usinas
sucroalcooleiras estdo localizadas, reflete essa mesma realidade. A quantidade de areas
destinadas a agricultura para algumas culturas, em comparagao a produgao nacional, segue
os padrées do agronegocio. A cana-de-agucar se mostra forte em Uberaba. O municipio
segue os moldes brasileiros, com as trés maiores monoculturas se aproximando de 90% de
toda a area destinada a colheita de lavouras temporéarias. No que tange a quantidade de
hectares das areas para colheita dessas monoculturas, embora tenham entrado em declinio
em 2017, se reergueram a partir de 2018 com os maiores incentivos governamentais do
Governo Temer a agricultura patronal do pais, que foca na produgao de monoculturas visando
o mercado exterior e a lucratividade, diminuindo ainda mais o poder de produgdo da
agricultura camponesa (ALENTEJANO, 2018).
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Figura 1 — PRINCIPAIS LAVOURAS TEMPORARIAS — BRASIL E UBERABA — AREA DESTINADA
A COLHEITA - 2016 A 2020
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Fonte: IBGE/SIDRA (2020) - elaborado pelo autor (2022)

Nas lavouras permanentes (Figura 2), o que se percebe é a predominancia de trés tipos

de culturas: café, cacau e laranja.

Figura 2 — PRNCIPAIS LAVOURAS PERMANENTES — BRASIL E UBERABA — AREA DESTINADA
A COLHEITA - 2016 A 2020
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BRASIL UBERABA - MG
Fonte: IBGE/SIDRA (2020) - elaborado pelo autor (2022)

O café possui cerca de 1/3 das areas totais para a colheita de lavouras temporarias
nacionais, e juntamente com as duas outras, se tornam detentoras de mais da metade das
areas. De acordo com Bernstein (2011), ha uma forte tendéncia de concentragao das terras,

com uma quantidade pequena de grandes fazendas detentoras de maiores hectares. H4 um
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notavel aumento das toneladas dessas monoculturas com a finalidade de se obter lucro,
capital.

Na produgao das lavouras temporarias no Brasil (Figura 3), a cana-de-agucar ultrapassa
as demais culturas, e atinge picos proximos dos 800 milhdes de toneladas em todos os anos
- de 2016 a 2020.

Figura 3 — PRINCIPAIS LAVOURAS TEMPORARIAS — BRASIL E UBERABA — QUANTIDADE
PRODUZIDA — 2016 A 2020
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BRASIL UBERABA - MG
Fonte: IBGE/SIDRA (2020) - elaborado pelo autor (2022)

Em Uberaba, além da sua ascensdo com o0s anos, a cana-de-agucar, apenas neste
municipio, representou 1%, ou aproximadamente oito milhdes de toneladas de toda a
quantidade produzida nacionalmente. No inicio do novo milénio, a regido do Tridangulo Mineiro
recebeu a implantagao de usinas sucroalcooleiras e “a consequente territorializagao do capital
no campo, em que transnacionais do agronegécio passaram a controlar os sistemas deste
complexo (VINHA, 2018), deixando nitida a influéncia que as usinas sucroalcooleiras

possuem nessa regido de Minas Gerais.

O agronegoécio exporta produtos como agucar, café, milho, soja e seus
derivados, sendo significativa a produgéo e a exportacdo de produtos nos
setores avicola, bovino e suino. Em Uberaba, o agronegdcio constitui-se em
modelo hegemonico de desenvolvimento territorial para o campo (VINHA,
2018, p.277).

De acordo com Masson (2016), de 2012 a 2015, o agronegécio se desenvolveu em mais
de 12% em elevacdo da sua area de atuacao em Uberaba. Em contrapartida, as culturas
provenientes da agricultura camponesa declinaram em torno de 15%.

Além disso, nas lavouras permanentes (Figura 4), temos a laranja e o café, e em ambas

as situagdes, Brasil e Uberaba, sdo as culturas as plantagcbes que mais produzem em
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toneladas (2016-2020). Reflete-se, mais uma vez, o seguimento de padrées da agricultura
brasileira de cunho neoliberal (DELGADO, 1985), em que o capital agroindustrial se une com
forca a propriedade fundiaria, levando a uma alianga estratégica com o capital financeiro, para
que se obtenha lucro e a renda da terra, partindo do apoio governamental (DELGADO, 1985).
Ademais, o0 modelo capitalista de produgao vem utilizando do alimento como uma ferramenta
de controle (COCA, 2016) e impde o que deve ou nao ser plantado em larga escala em areas
em que poderiam estar sendo cultivados alimentos. Uma seleta quantidade de potentes
corporagdes controla toda a cadeia alimentar, padronizando a dieta adotada pela sociedade
(SAGE, 2013) e criando, conforme Shiva (2013), a “ditadura do alimento”.

Figura 4 — PRINCIPAIS LAVOURAS PERMANENTES — BRASIL E UBERABA — QUANTIDADE
PRODUZIDA — 2016 A 2020
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Fonte: IBGE/SIDRA (2020) - elaborado pelo autor (2022)

No ultimo ponto de nossa analise, os valores de produgao das culturas temporarias
(Figuras 6) em relagdo as permanentes (Figura 5) demonstram haver uma enorme
disparidade. No ano de 2020, o valor de produgéo das lavouras temporarias adentrava a casa
dos R$ 400 bilhdes em relagdo com o ano anterior (2019), havendo um aumento significativo
de quase 100 bilhdes de reais. A soja fora detentora de aproximadamente 45% do valor total
da producgéao nacional, aumentando desde 2016. Em Uberaba, como visto, a relagcéo intrinseca
com a cana-de-agcucar favoreceu seus ganhos, aumentando no decorrer dos anos, e
juntamente com a soja, formam 2/3 de todo o valor da produgao de lavouras temporarias no

municipio.
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Figura 5 — PRINCIPAIS LAVOURAS TEMPORARIAS — BRASIL E UBERABA — VALOR DA
PRODUCAO —-2016 A 2020
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Fonte: IBGE/SIDRA (2020) - elaborado pelo autor (2022)

As lavouras permanentes (Figura 6), como café, cacau e laranja, tomam mais da metade
do valor da produgdo em escala nacional, com 75 bilhdes de reais, numero inferior aos
aproximados 200 bilhdes de reais destinados a uma Unica cultura: a soja.

Figura 6 — PRINCIPAIS LAVOURAS PERMANENTES - BRASIL E UBERABA — VALOR DA
PRODUCAQO —2016 A 2020
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Fonte: IBGE/SIDRA (2020) - elaborado pelo autor (2022)

Na pandemia, os pregos dos alimentos saltaram consideravelmente em relagédo a
periodos anteriores. Porém, como ¢é visto pelos brasileiros, o préprio 6leo de soja que tanto
se ganhou e produziu, teve um dos maiores aumentos no seu prego desde 2019. O
agronegdcio, exportador de monoculturas no pais, continua forte e ascendendo, com quase
90% de todas as lavouras temporarias no pais, as quais detém milhdes de hectares,
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monoculturas que ndo auxiliam para uma alimentacdo saudavel e diversificada. Em Uberaba,
0 mesmo cenario se repete, com o café e a laranja ocupando a outra fragdo das terras

Por fim, a Figura 7 destaca os dados obtidos na Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) € junto a Prefeitura Municipal de Uberaba. Eles revelam a evolugdo dos valores
aplicados no Centro de Abastecimento do municipio de Uberaba (CEASA-MG), local onde
sdo comercializados mais de 140 tipos de produtos hortigranjeiros, com uma variedade

significativa de frutas, verduras e legumes.

Figura 7 — CEASA-MG UNIDADE UBERABA — QUANTIDADE DE PRODUTOS HORTIGRANJEIROS
OFERTADOS - 2016 A 2020
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Como observado, o periodo pandémico acarretou em um elevado impacto na oferta de
produtos. Anteriormente, as categorias hortalicas e frutas apresentavam uma certa
estabilidade em seus niveis de oferta, com um crescimento timido. Contudo, com o inicio da
pandemia em 2020, pode-se notar a queda da quantidade (em toneladas) ofertada neste ano.
A niveis de comparagdo, em seu maior ano (2018), foram ofertadas 140 mil toneladas e
alimentos, em contrapartida, em 2020, esse numero nao alcangou 60 mil toneladas,
diminuicao de 57% na oferta de produtos.

Por outro lado, se resgatados os dados da quantidade de soja, milho e cana-de-agucar
produzidos em 2020 (inicio da pandemia), ndo houve diminui¢éo, pelo contréario, e ainda se
lucrou muito mais do que em periodos anteriores. A cana-de-agucar aumentou em mais de

um milhdo a sua quantidade produzida em Uberaba neste ano, contudo, as outras culturas de
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lavouras permanentes ndo cresceram nem 1% desse valor - seja em qual for o critério ja
analisado nesta pesquisa.

No pais, ainda se persiste uma agricultura neoliberal (DELGADO, 1985) que visa a
exportacdo das monoculturas, calcada em grandes porgbes de terras e um intenso
desenvolvimento do campo em razao da lucratividade de poucas culturas que ndo auxiliam
na busca de uma soberania alimentar para a populagdo. Cada vez mais as pessoas optam
por produtos que fazem mal a sua saude pelo fato dos in natura e minimamente processados
estarem cada vez mais caros.

Dessa forma, como ja explicitado, uma reforma agraria é necessaria, e “0 acesso a terra
€ condicao essencial para o campesinato, pois € nesta que 0s camponeses asseguram seu
meio de existéncia, constroem sua identidade e reproduzem seu trabalho familiar”
(FERNANDES, 2010, p. 173). A agricultura camponesa alimenta o pais e auxilia na promogao
da soberania alimentar, na batalha contra a “ditadura do alimento” imposta pelas grandes
corporacdes do agronegdcio brasileiro e mundial.

Consideracoes finais

Partindo das reflexdes apresentadas neste artigo, a produgéo diversificada de alimentos
no municipio em Uberaba (MG) apresenta nimeros massivamente menores do que em
relacdo as monoculturas exploradas pelo agronegécio. Ainda ha riscos e expressivos desafios
a serem vencidos para a construgdo de um projeto de soberania alimentar, iniciado, em
grande parte, nas areas de reforma agraria presentes no municipio. A fragilidade na
articulacéao politica dos movimentos sociais, bem como os poucos recursos direcionados as
politicas publicas voltadas a reforma agréria, prevista na Constituicdo Brasileira, sdo duas
guestdes que entravam esse projeto.

A reforma agraria faz-se necessaria. E apenas partindo dela, mediada pela criagao de
politicas publicas que enfatizam a importancia da soberania alimentar e da agricultura
camponesa, sera possivel atenuar as desigualdades sociais e 0os impactos ambientais que
parte da populacdo de Uberaba enfrentam.
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